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ZAKON 0 FINANSIJSKOM UPRAVLJANJU I KONTROLI 

U JAVNOM SEKTORU U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE 

I. ()POE ODREDBE 

Clan 1. 
(Predmet) 

(1) Ovim zakonom se ureduje finansijsko upravljanje i kontrola (u daljem tekstu: FUK) u 
javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) i 
propisuju zajedniaki okvirni principi i standardi za uspostavljanje, razvoj i 
implementaciju sistema FUK u javnom sektoru u Federaciji. 

(2) Ovim zakonom utvrduju se odgovornosti za uspostavljanje, razvoj i implementaciju 
sistema FUK, to nadlefrosti Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog 
ministarstva finansija (u daljem tekstu: CHJ FMF) i drugih organizacija u javnom 
sektoru u Federaciji (u daljem tekstu: korisnici javnih sredstava) u provodenju 
sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru. 

Clan 2. 
(Primjena) 

(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se na korisnike javnih sredstava prvog i drugog 
nivoa bud2eta Federacije, kantone, gradove, opeine i vanbud2etskih fondova i na 
pravna lica u kojima Federacija iIi kanton imaju veainski vlasnieki udjel (u daljem 
tekstu: korisnici javnih sredstava). 

(2) Odredbe ovog zakona se primjenjuju i na organizacije i tijela u javnom sektoru u 
Federaciji koja se finansiraju iz fondova i programa Evropske unije. 

Clan 3. 
U smislu ovog zakona, termini koji se u njemu koriste imaju sljedete znaeenje: 

(1) Centralna harmonizacijska jedinica je sektor u Federalnom ministarstvu finansija 
ovla§ten za razvoj, rukovodenje i koordinaciju FUK-a i interne revizije u javnom 
sektoru. 

(2) COSO model - opaeprihvaaeni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i 
procjenu sistema internih kontrola, kojeg tin' pet medusobno povezanih komponenti: 
kontrolno okru2enje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, 
praoenje i procjena. Skraoenica COSO stoji za Komitet sponzorskih organizacija 
Treadway komisije (eng. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway 
Commission). 

(3) Efektivnost podrazumijeva stepen ostvarivanja ciljeva, odnosno odnos izmedu 
planiranog i ostvarenog uOinka neke aktivnosti. 

(4) Efikasnost je najbolji odnos izmedu rezultata i sredstava kori§tenih za njihovo 
ostvarivanje. 

(5) Ekonomionost je smanjenje thAkova resursa koji se koriste u obavljanju neke 
aktivnosti na najmanju mjeru uz osiguranje odgovarajuteg nivoa kvaliteta. 

2 



(6) Finansijsko upravljanje i kontrola (eng. FMC — Financial Management and Control) je 
sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za koji su odgovorni 
rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajud rizicima osigurava 
razumno uvjeravanje da 6e se u ostvarivanju ciljeva bucl2etska i druga sredstva 
koristiti pravilno, ekonomiono, efikasno i efektivno. 

(7) Interne finansijske kontrole u javnom sektoru (eng. PIFC — Public Internal Finance 
Control) predstavljaju cjelokupan sistem finansijskih i drugih kontrola koji uspostavlja 
rukovodilac korisnika javnih sredstava s ciljem da osigura zakonito, transparentno, 
ekonomiOno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima kao i da se osigura 
njihova kontrola. Sistem internih finansijskih kontrola sastoji se od tri elementa: 
finansijsko upravljanje i kontrola, interna revizija i centralna harmonizacijska jedinica. 

(8) Javna sredstva su sva sredstva koja su prikupljena, sredstva koja su dobijena, 
sredstva koja se dr2e, rasporeduju i koja tro§e organizacije javnog sektora, 
ukljueujuoi bud2etske prihode i primitke sredstava, rashode i izdatke sredstava, 
kredite i subvencije. 

(9) Kontrola predstavlja aktivnosti rukovodstva usmjerene na izbjegavanje iii smanjenje 
rizika koji imaju negativan utjecaj na ostvarenje ciljeva organizacije. 

(10) Koordinacioni odbor centralnih harmonizacijskih jedinica je koordinaciono tijelo koje 
je nadle2no za harmonizaciju regulative iz oblasti interne revizije i FUK-a u Bosni i 
Hercegovini, a eiji alanovi su rukovodioci centralnih harmonizacijskih jedinica u BiH. 

(11) Korisnici javnih sredstava prvog nivoa finansiraju se direktno iz budieta. 

(12) Korisnici javnih sredstava drugog nivoa finansiraju se preko korisnika javnih 
sredstava prvog nivoa. 

(13) Naknadne (ex post) kontrole su kontrole usmjerene na otkrivanje mogueih grSaka, 
nepravilnosti i prevara, a provode se nakon okoneanja poslovnog dogadaja. 
Naknadnim kontrolama provjerava se jesu li bud2etska i druga sredstva prikupljena i 
koriatena zakonito, namjenski i pravovremeno te u skladu sa preuzetim obavezama, 
kao i jesu li oeekivani rezultati korietenja bud2etskih i drugih sredstava ostvareni. 

(14) Nepravilnost je nepridr2avanje ili pogreMia primjena zakona i drugih propisa koja 
proizlazi iz radnji ili propusta korisnika javnih sredstava, a koja ima ili bi mogla da ima 
Metan utjecaj na bud2etska sredstva i sredstva iz drugih izvora. 

(15) Prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitosti i 
pravilnosti finansijskih i drugih odluka. Provode se prije odlueivanja o koriMenju 
bud2etskih i drugih sredstava, odnosno prije nastanka poslovnog dogadaja. 

(16) Prevara je namjerno oinjenje ili propust koji se odnosi na la2no, netaano ili  
nepotpuno prikazivanje oinjenica, te na zloupotrebu Mo za posljedicu ima negativan 
uoinak na sredstva bud2eta i sredstva iz drugih izvora. 

(17) Razumno uvjeravanje je zadovoljavajuti nivo sigurnosti po odredenom pitanju 
uzimajudi u obzir odnos troMcova i prednosti i rizike. 

(18) Revizorski trag je dokumentovani tok finansijskih i drugih transakcija, od njihovog 
poeetka do zavr§etka, sa ciljem omogutavanja rekonstrukcije svih pojedinatnih 
aktivnosti i njihovog odobravanja, a obuhvata sisteme dokumentovanja, 
izvjeMavanja, raOunovodstva i arhiviranja. 
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(19) Rizik je moguenost da 6e se desiti neki dogadaj koji mote da utjeee na ostvarivanje 
ciljeva organizacije, a karakteri§e ga vjerovatnota deSavanja dogadaja i rezultirajuti 
utjecaj ukoliko se isti desi. 

(20) Standardi interne kontrole podrazumijevaju opteprihvatene standarde dobrih praksi 
koji su u skladu sa Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne 
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) koje razraduje i objavljuje 
Federalno ministarstvo finansija. 

(21) Upravljaeka odgovornost je obaveza rukovodilaca svih nivoa kod korisnika javnih 
sredstava da sve poslove obavijaju zakonito, poMujudi principe ekonomienosti, 
efektivnosti, efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke, postupke i rezultate 
odgovaraju onome koji ih je imenovao iii im prenio odgovornost. 

(22) Ve6inski vlasnitki udio - udio u vlasniatvu u iznosu od najmanje 50% plus jedna 
dionica. 

II. FINANSIJSKO UPRAVLJANJE I KONTROLA 

Clan 4. 
(Svrha, cilj i predmet finansijskog upravljanja i kontrole) 

(1) FUK se zasniva na upravljanju rizicima i uvodi se radi unapredenja finansijskog 
upravljanja i odlutivanja u realizaciji ciljeva organizacije, a naroeito optih ciljeva kao 
tto su: 

a) uskladenost poslovanja sa propisima, planovima, ugovorima, politikama i 
procedurama; 

b) obavljanje aktivnosti na pravilan, etioan, ekonomioan, efikasan i efektivan naein; 

c) zaS"tita imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati loSim 
upravljanjem, neopravdanim tro§enjem i kori§tenjem, to za§tita od nepravilnosti, 
zloupotrebe i prevara; 

d) pouzdano, potpuno i blagovremeno finansijsko izvjeStavanje i pradenje rezultata 
poslovanja. 

(2) FUK obuhvata sve finansijske i nefinansijske procese i aktivnosti u poslovanju i 
sprovodi se u svim organizacionim jedinicama i na svim nivoima korisnika javnih 
sredstava iz elana 2. ovog zakona. 

(3) FUK obuhvata sve poslovne transakcije, a posebno one koje se odnose na prihode i 
primitke sredstava, rashode i izdatke sredstava, procedure nabavke, ugovaranja, 
povrate pogre'Sno uplatenih iznosa, imovinu i obaveze. 

(4) FUK se odnosi na sva javna sredstva korisnika, ukljuoujuei sredstva Evropske unije i 
druga donatorska sredstva. 

(5) FUK daje razumno uvjeravanje da te se ciljevi organizacije ostvariti. 
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Clan 5. 
(Komponente finansijskog upravljanja i kontrole) 

(1) FUK se sprovodi u skladu sa Standardima interne kontrole koji su podijeljeni u 
sljedetih pet medusobno povezanih komponenti i to: 

a) kontrolno okru2enje; 

b) upravljanje rizicima; 

c) kontrolne aktivnosti; 

d) informacije i komunikacija; 

e) praaenja i procjene sistema. 

(2) Detaljniju razradu i objavljivanje navedenih standarda zasnovanih na COSO modelu, 
vr§i Federalno ministarstvo finansija putem podzakonskih akata. 

Clan 6. 
(Kontrolno okru2enje) 

(1) Kontrolno okru2enje temelj je svih komponenata iz Olana 5. stay (1) ovog zakona, a 
osigurava uslove za efektivno djelovanje kontrola. 

(2) Kontrolno okru2enje ukljueuje: 

a) lieni i profesionalni integritet te etioke vrijednosti zaposlenika, 

b) rukovodenje i stil upravljanja, 

c) odredivanje misije i ciljeva, 

d) organizacijsku strukturu, ukljuoujuti dodjelu ovla§tenja i odgovornosti te uspostavu 
odgovarajutih linija izvje§tavanja, 

e) pisana pravila i praksu upravljanja ljudskim potencijalima, 

f) kompetentnost zaposlenika. 

Clan 7. 
(Upravljanje rizicima) 

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praaenja rizika, 
uzimajuoi u obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, 
posebno kroz primjenu sistema FUK, a u svrhu smanjenja rizika. 
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Clan 8. 
(Kontrolne aktivnosti) 

(1) Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim 
mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava 
smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. 

(2) Kontrolne aktivnosti moraju biti primjerene i pravovremene, a troakovi njihove 
uspostave ne smiju premaaivati oeekivane koristi. 

(3) Kontrolne aktivnosti se, medu ostalim, odnose na: 

a) postupke odobrenja poduzete nakon provodenja kontrolnih postupaka, 

b) evidentiranje i odobrenje izuzetaka koje odobrava rukovodilac korisnika javnih 
sredstava prema utvrdenim postupcima, 

c) postupke prijenosa ovlaatenja i odgovornosti, 

d) razdvajanje du2nosti u dijelu davanja ovlaatenja za pripremu, obradu, 
evidentiranje i platanje, te za kontrole, 

e) sistem dvostrukog potpisa, 

f) pravila koja osiguravaju zaatitu imovine i informacija, 

g) postupke potpunog, tabnog, pravilnog i a2urnog evidentiranja svih poslovnih 
transakcija, 

h) postupke upravljanja Ijudskim potencijalima, 

i) procjenu efektivnosti i efikasnosti transakcija, te izvjeatavanje, 

j) pravila dokumentovanja svih kontrola, finansijskih odluka, izuzetaka u odnosu na 
pravila, transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika javnih 
sredstava, 

k) nadzor (superviziju). 

(4) Kontrolne aktivnosti iz stava (3) ovoga elana uspostavljaju se kao prethodne (ex 
ante) i naknadne (ex post) kontrole. 0 oblicima prethodnih i naknadnih kontrola 
odluauje rukovodilac svakog korisnika javnih sredstava uva2avajuoi potrebe i 
posebnosti poslovanja. 

(5) Naknadnu kontrolu ne mo2e provoditi osoba odgovorna ili ukljuaena u provodenje 
prethodne kontrole. 

Clan 9. 
(Informacije i komunikacija) 

(1) lzvjeataji informacionih sistema i drugi izvjeataji sadr2e poslovne informacije koje 
omogutavaju upravljanje i kontrolu poslovanja. 
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(2) Informacije i komunikacija ukljuauju: 

a) odgovarajuee, aiurne, taene i dostupne informacije za potrebe finansijskog 
upravljanja, 

b) efektivnu komunikaciju na svim nivoima korisnika javnih sredstava, 

c) izgradnju odgovarajuaeg upravljaakog sistema informacija, sa ta6no odredenom 
ulogom svakoga zaposlenika ukljuaenog u FUK, 

d) dokumentovanje poslovnih procesa i transakcija, ukljuoujuoi opise sistema 
putem dijagrama toka, raeunovodstvo i sistem arhiviranja s ciljem izrade 
odgovarajueeg revizorskog traga, 

e) razvoj efektivnog, pravovremenog i pouzdanog sistema izvjeStavanja. 

Clan 10. 
(Pradenje i procjena) 

(1) Pratenje sistema FUK obavlja se u svrhu procjenjivanja njegovog funkcionisanja i 
osiguranja njegovog blagovremenog a2uriranja u sluOajevima promjene uslova i 
naoina poslovanja, to utvrdivanja mjera za njegov stalni razvoj. 

(2) Pratenje i procjena sistema obavlja se putem redovnih aktivnosti upravljanja i 
nadgledanja, samoprocjene i interne revizije. 

Clan 11. 
(Uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole) 

(1) FUK u organizacijama u Federaciji uspostavlja se kao sistem procedura i definiranja 
odgovornosti i nadle2nosti svih lica u organizaciji dono'Senjem internih propisa u 
skladu sa va2etom regulativom. 

(2) Interni propisi o FUK zasnivaju se na komponentama navedenim u elanu 5. stay (1) 
ovog zakona, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama 
interne kontrole. 

(3) Uspostavljeni sistem FUK, na osnovu odredbi ovog zakona, mora osigurati revizorski 
trag za sve finansijske i druge transakcije koje su izvrSene tokom izvjeStajnog 
perioda. 

Clan 12. 
(Upravljaoka odgovornost) 

(1) Rukovodilac korisnika javnih sredstava odgovoran je za uspostavljanje, razvoj i 
implementaciju odgovarajuteg, efikasnog, efektivnog i ekonomiOnog FUK u odnosnoj 
organizaciji, u skladu sa alanom 5. ovog zakona. 

(2) Rukovodilac korisnika javnih sredstava iz Olana 2. ovog zakona odgovoran je da 
ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit, 
ekonomioan, efikasan i efektivan naoin. 

(3) Rukovodilac korisnika javnih sredstava iz elana 2. ovog zakona odgovoran je za 
izradu internih propisa o FUK iz alana 11. stay (2) ovog zakona i za implementaciju 
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sistema FUK u svim organizacionim jedinicama u okviru organizacije u odnosu na 
sve programe i procese koji se izvitavaju, po§tujuai principe zakonitosti, finansijskog 
upravljanja i transparentnosti u skladu sa standardima interne kontrole. 

Clan 13. 
(Prijenos ovla§tenja) 

(1) Rukovodilac korisnika javnih sredstava mote u skladu sa vatetom regulativom o 
unutra§njoj organizaciji i naOinu rada prenijeti ovlaetenja iz elana 12. ovog zakona na 
druge zaposlene u organizaciji. 

(2) Preno§enjem ovIaMenja, prenosi se i dio odgovornosti na tog zaposlenika, medutim 
preno§enje ovIaMenja i odgovornosti ne iskljuouje odgovornost rukovodioca korisnika 
javnih sredstava. 

III. IZVJEeTAVANJE 0 FINANSIJSKOM UPRAVLJANJU I KONTROLI 

Clan 14. 
(Obveznici podno§enja godi§njih izvje§taja) 

(1) Godi§nji izvje§taj o funkcionisanju sistema FUK dutni su izraditi sljedeai korisnici 
javnih sredstava: 

a) korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudtetski fondovi na federalnom 
nivou, koji izvjeetaj dostavljaju Federalnom ministarstvu finansija; 

b) korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudtetski fondovi na kantonalnom 
nivou, koji izvje§taj dostavljaju nadletnom kantonalnom ministarstvu 
finansija; 

c) jedinice lokalne samouprave sa statusom grada, koji izvje§taj dostavljaju 
nadletnom kantonalnom ministarstvu finansija i 

d) pravna lica u kojima Federacija iii kanton imaju veainski vlasniaki udio, a koji 
izvjeStaj dostavljaju nadletnom resornom ministarstvu. 

(2) Sadrtaj, naein i rokove dostavljanja izvje§taja iz stava (1) ovog Olana propisuje 
federalni ministar finansija. 

Clan 15. 
(Konsolidovani izvje§taj o finansijskom upravljanju i kontroli) 

(1) Kantonalno ministarstvo finansija konsoliduje izvje§taje za kanton i dostavlja CHJ 
FMF konsolidovani izvjettaj o funkcionisanju sistema FUK za kanton. 

(2) CHJ FMF na osnovu dostavljenih izvje§taja priprema godienji konsolidovani izvje§taj 
o funkcionisanju sistema FUK u organizacijama iz elana 14. stay (1) ovog zakona i 
dostavlja ga federalnom ministru finansija. 

(3) Konsolidovani izvje'Staj iz stava (2) ovog alana federalni ministar finansija dostavlja 
Vladi Federacije BiH radi razmatranja i usvajanja. 
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(4) Forma, rokovi i saditaj godi§njeg konsolidovanog izvje§tavanja te biti regulisani 
podzakonskim aktom Federalnog ministarstva finansija. 

IV. CENTRALNA HARMONIZACIJSKA JEDINICA 

Clan 16. 
(Nadle2nosti Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija) 

(1) CHJ FMF zadu2ena je za uspostavljanje, razvoj, koordinaciju i harmonizaciju sistema 
FUK u organizacijama javnog sektora u Federaciji. 

(2) CHJ FMF je nadle2na za: 

a) pripremu zakona i podzakonskih propisa i akata iz podruoja FUK za organizacije u 
Federaciji; 

b) pripremu i a2uriranje strate§kih dokumenata iz oblasti razvoja sistema FUK u skladu 
sa medunarodno prihvatenim standardima, standardima interne kontrole, praksama 
i propisima u Evropskoj uniji; 

c) koordinaciju uspostave i razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom 
sektoru; 

d) definiranje sadrtaja programa obuke i koordinaciju aktivnosti na provodenju 
programa obuke iz oblasti FUK u organizacijama u Federaciji; 

e) definiranje forme i sadr2aja godi§njih izvje§taja, postupaka i rokova izvje§tavanja o 
adekvatnosti i efektivnosti sistema FUK u organizacijama u Federaciji; 

f) vitenje analize, davanje preporuka kojima se unapreduje FUK u organizacijama u 
Federaciji i pratenje njihove realizacije; 

g) ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema FUK u organizacijama u Federaciji na 
godienjem nivou u svrhu prikupljanja informacija za razvoj metodologije i standarda 
rada; 

h) vodenje i odrtavanje registra osoblja ukljuaenog u FUK u organizacijama u 
Federaciji; 

V. PODUZIMANJE RADNJI PROTIV NEPRAVILNOSTI I PREVARA 

Clan 17. 
(Poduzimanje radnji protiv nepravilnosti i prevara u koriMenju javnih sredstava) 

(1) Rukovodilac korisnika javnih sredstava je odgovoran za upravljanje rizicima od 
nepravilnosti i prevara i provodenje radnji za spreeavanje i otklanjanje nepravilnosti i 
prevara u svojoj organizaciji. 

(2) Svi zaposleni u organizacijama iz alana 2. ovog zakona, du2ni su prijaviti svaku 
znaOajnu nepravilnost i eventualnu sumnju na prevaru rukovodiocu korisnika javnih 
sredstava, odnosno nadlefrom tijelu za postupanje po nepravilnostima i prevarama 
u skladu sa propisima koji reguli§u ovu oblast. 
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(3) Dostavljanje prijave o nepravilnosti i eventualnoj sumnji na prevaru od strane 
zaposlenih u organizacijama u Federaciji, ni na koji naein ne mo2e utjecati na njihov 
radno-pravni status i steeena prava iz radnog odnosa, a zaposlenom koji dostavi 
informacije o nepravilnosti i sumnji na prevaru, garantuje se zaatita integriteta lionosti. 

VI. PRIJELAZNE I ZAVReNE ODREDBE 

Clan 18. 
(Podzakonski akti) 

Federalno ministarstvo finansija Ce u roku od est mjeseci od stupanja na snagu 
ovog zakona donijeti podzakonske akte o provodenju finansijskog upravljanja i 
kontrola u javnom sektoru u Federaciji kojim 60 se bli2e urediti primjena ovog 
zakona, uspostavljanje i upravljaeka odgovornost rukovodilaca u oblasti FUK, 
izvje'atavanje o FUK, Standardi interne kontrole i druga pitanja u vezi s primjenom 
ovog zakona. 

Clan 19. 
(Stupanje na snagu) 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Slutbenim 
novinama Federacije BiH". 
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OBRAZLO2ENJE 

Prednacrta Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u 
Federaciji Bosne i Hercegovine 

I. Ustavni osnov za dono§enje 

Ustavni osnov za dono§enje ovog Zakona sadr2an je u alanu III 1. taaka c), 
koji je izmijenjen amandmanima VIM, LXXXIX i CV! i alanu IV. A. 20. (1) d) Ustava 
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u iskljuoivoj nadle2nosti Federacije 
donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna 
politika Federacije. 

II. Razlozi za donoS'enje - Obrazlo2enje: 

Bosna i Hercegovina je potpisala dokument pod nazivom Sporazum o 
stabilizaciji i pridru2ivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih dr2ava alanica, s 
jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane.1  

U Glavi VIII — „PoMika saradnje", elanom 90. koji nosi naziv „Saradnja u oblasti 
revizije i finansijske kontrole" utvrdeno je sljedete: „Saradnja izmedu strana usmjerit 
Ce se na prioritete vezane za pravnu steoevinu (acquis) Zajednice u oblasti 
unutra§nje finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) i vanjske revizije. Strane Ce 
naroeito saradivati s ciljem da, izradom i usvajanjem odgovarajutih propisa, razvijaju 
unutraSnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru, ukljuoujuoi finansijsko upravljanje i 
kontrole, funkcionalno nezavisnu unutra§nju reviziju, te nezavisne sisteme vanjske 
revizije u Bosni i Hercegovini, u skladu s medunarodno prihvaCenim standardima 
kontrole i revizije, te metodologijama i najboljom praksom EU. Saradnja te takoder 
biti usmjerena na jaeanje kapaciteta i obuke za institucije s ciljem razvijanja 
unutra§nje finansijske kontrole u javnom sektoru kao i vanjske revizije (vrhovnih 
institucija za reviziju) u Bosni i Hercegovini, koja takoder podrazumijeva 
uspostavljanje i jaCanje centralnih jedinica za uskladivanje sistema za finansijsko 
upravljanje i kontrolu i sistem interne revizije." 

Nadalje, razlozi za donoSenje ovog zakona su: 
— nedostatak regulative koja direktno propisuje i ureduje finansijsko upravljanje i 

kontrolu u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: 
Federacija), a po uzoru na zemlje u okru2enju Bosne i Hercegovine, 
potreba da se propi§u zajedniaki okvirni principi i standardi za uspostavljanje, 
razvoj i implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrola (u daljem 
tekstu: FUK) u javnom sektoru u Federaciji i 
potreba za povetanjem discipline u kori'Stenju javnih sredstava u Federaciji, te 
stvaranje boljih pretpostavki za pristup stranim izvorima finansiranja. 

Shodno tome, namjena ovog zakona je da osigura funkcionisanje, efikasnost i 
efektivnost sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji, 
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te namjensko, svrsishodno i zakonito korittenje javnih sredstava za ostvarivanje 
utvrdenih ciljeva. 

Najznaeajnija obilje2ja ovog zakona 

Svojim sadr2ajem Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru 
u Federaciji (u daljem tekstu: Zakon o FUK) ureduje finansijsko upravljanje i kontrolu 
u javnom sektoru, propisuje zajednioke okvirne principe i standarde, reguli§e 
odgovornosti za uspostavljanje, razvoj i implementaciju sistema FUK, te nadle2nosti 
Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija (u daljem 
tekstu: CHJ FMF) i drugih organizacija u javnom sektoru u Federaciji (u daljem 
tekstu: organizacija) u provodenju sistema internih finansijskih kontrola. 
U tom smislu, posebno se va2nim smatra uvodenje pravila pona6anja radi 
pobolj§anja finansijskog upravljanja i odlueivanja u postizanju ciljeva organizacije, a 
posebno opeih ciljeva kao §to su: 

- obavljanje aktivnosti na pravilan, etiean, ekonomiean, efikasan i efektivan 
na6in; 

- uskladenost poslovanja sa propisima, planovima, ugovorima, politikama i 
procedurama; 

- zattita imovine i drugih resursa od gubitaka izazvanih lo§im upravljanjem, 
neopravdanim tro§enjem i koriMenjem, kao i za§tita od nepravilnosti, 
z1oupotrebe i prijevare; 

- pouzdano i blagovremeno finansijsko izvje§tavanje i praeenje rezultata 
poslovanja. 

Ovaj zakon predstavlja i prvi korak prema uredenju ne samo rokova i naeina 
podno§enja izvje§taja o sistemima finansijskog upravljanja i kontrola u 
organizacijama, nego i svih daljnjih radnji i mjera kako bi korisnici javnih sredstava 
implementirali FUK po svim elementima u skladu sa COSO modelom. 

III. Kratak pregled strukture i sadrZaja Zakona o FUK 

Zakon o FUK strukturiran je u okviru sljedeeih eest poglavlja: 

1. °pee odredbe (61. 1-3.) 

U prvom dijelu Zakona definiran je predmet materije koju obuhvata, odredeni 
osnovni termini u njemu (ukupno 21 definicija), te navedene organizacije u javnom 
sektoru u Federaciji na koje se primjenjuju odredbe ovog zakona. 

2. Finansijsko upravljanje i kontrola (61. 4-13.) 

U ovom poglavlju se utvrduje svrha, cilj i predmet finansijskog upravljanja i 
kontrola, razlozi zbog kojih se uvodi, obuhvat i mjesto provodenja. Zatim se definira 
naein provodenja FUK (u skladu sa standardima interne kontrole), te daju definicije 
elemenata finansijskog upravljanja i kontrole i postupci koji ih karakteri§u. Posljednja 
eetiri elana ovog poglavlja propisuju praaenje i procjenu sistema FUK, uspostavljanje 
finansijskog upravljanja i kontrole, upravlja6ku odgovornost, te prijenos ovlaatenja u 
organizacijama/korisnicima javnih sredstava. 
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3. lzvjettavanje o finansijskom upravljanju i kontroli (CI. 14. i 15.) 

Clanom 14. propisuju se obveznici podnotenja goditnjeg izvjettaja o 
funkcionisanju sistema FUK (korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbud2etski 
fondovi na federalnom nivou, korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbud2etski 
fondovi na kantonalnom nivou, jedinice lokalne samouprave sa statusom grada i 
pravna lica u kojima Federacija iii kanton imaju vetinski vlasniOki udjel) i kome 
podnose svoje goditnje izvjettaje. 

Clan 15. propisuje ko vrti konsolidaciju goditnjih izvjettaja na federalnom, a ko 
na kantonalnom nivou, to kome se dostavljaju. CHJ FMF je obavezna da na osnovu 
dostavljenih goditnjih izvjettaja pripremi konsolidovani izvjettaj koji dostavlja 
federalnom ministru finansija, koji ga zatim upuouje Vladi Federacije radi razmatranja 
i usvajanja. 

Primarna svrha gore navedenih izvjettaja je praaenje implementacije i razvoja 
sistema FUK u organizacijama javnog sektora u Federaciji. 

4. Centralna harmonizacijska jedinica (Clan 16.) 

Clan 16. definira ulogu i propisuje nadle2nosti CHJ FMF u provodenju sistema 
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Federaciji. 

5. Poduzimanje radnji protiv nepravilnosti i prevara (elan 17.) 

Clan 17. propisuje odgovornost rukovodilaca za upravljanje rizicima od 
nepravilnosti i prevara i poduzimanje radnji za sprjeCavanje i otklanjanje nepravilnosti 
i prevara, to du2nost zaposlenih da svaku znaeajnu nepravilnost i eventualnu sumnju 
na prevaru u korittenju javnih sredstava prijave rukovodiocu korisnika javnih 
sredstava, odnosno nadlefrom tijelu za postupanje po nepravilnostima i prevarama 
u organizacijama u Federaciji u skladu sa propisima koji regulitu ovu oblast 
(bud2etska inspekcija, porezna inspekcija i dr.). 

6. Prijelazne i zavrtne odredbe (Cl. 18. i 19.) 

Clanom 18. propisuje se obaveza Federalnog ministarstva finansija-financija 
da u roku od test mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona donese podzakonske 
akte o provodenju finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru u Federaciji 
kojim Oe se bli2e urediti primjena ovog zakona, uspostavljanje i upravljaoka 
odgovornost rukovodilaca u oblasti FUK, izvjettavanje o FUK, Standardi interne 
kontrole i druga pitanja u vezi s primjenom ovog zakona. 

Clan 19. definira stupanje na snagu ovog zakona, osam dana od dana 
objavljivanja u "Sluthenim novinama Federacije BiH" bez odlaganja poOetka 
primjene. 

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA 

Za implementaciju ovog zakona u Bucl2etu Federacije nije potrebno osigurati 
dodatna sredstva. Svrha ovog zakona je da unaprijedi namjensko, svrsishodno i 
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zakonito korietenje javnih sredstava u postizanju utvrdenih ciljeva na naCin da se 
ojaCa upravljaoka odgovornost i interne kontrole. 

V. USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE, EVROPSKIM PRINCIPIMA 
I STANDARDIMA 

Tematika koju tretira Zakon o FUK tiee se sadr2aja koji su obradeni u poglavlju 
32 pristupnih pregovora. Poglavlje 32 pod nazivom „Finansijska kontrola" 'tine 

sljeded elementi: 

(i) javna interna finansijska kontrola (engl. PIFC), 

(ii) eksterna revizija i 

(Hi) zattita finansijskih interesa EU/borba protiv prevare. 

Zahtjev u pogledu uvodenja PIFC-a naveden je u dokumentu Evropskog 
partnerstva (engl. European Partnership) sa Bosnom i Hercegovinom i predstavlja 
jedan od instrumenata procesa stabilizacije i pridru2ivanja. PIFC je istaknut kao 
prioritetan sektor u Srednjoroonoj razvojnoj strategiji (engl. National Development 
Strategy) kao i u Strategiji integriranja BiH u EU (engl. Strategy of Integration of BiH 
in the EU). Uvodenje PIFC-a u skladu sa zahtjevima EU, iskazano je i u Strategiji 
reforme javne uprave BiH. Ujedno, uvodenje PIFC-a je preduslov za prijenos 
upravljanja pretpristupnim fondovima EU (engl. IPA). 

Evropska unija nema zajedniaki zakonski okvir u pogledu PIFC-a kao dio 
pravne steoevine Zajednice koji se prenosi u domaCe zakonodaystvo dr2ava 
kandidata. Umjesto toga, medu evropskim institucijama (Vijeae, Parlament, 
Revizorski sud i Komisija) postoji usaglaten stay da u vezi sa ovim Poglavljem 
dr2ave kandidati moraju pratiti i provesti medunarodne standarde kao i najbolje 
prakse EU. U torn smislu, u Olanu 90. gore navedenog Sporazuma o stabilizaciji i 
pridru2ivanju sa EU, BiH je preuzela obavezu saradnje „s ciljem da, izradom i 
usvajanjem odgovarajutih propisa, razvijaju unutra§nju finansijsku kontrolu u javnom 
sektoru, ukljuoujuai finansijsko upravljanje i kontrole, funkcionalno nezavisnu 
unutra§nju reviziju, te nezavisne sisteme vanjske revizije u Bosni i Hercegovini, u 
skladu s medunarodno prihvaCenim standardima kontrole i revizije, te 
metodologijama i najboljom praksom EU". 

Relevantni medunarodni standardi za oblast internih kontrola su obuhvaaeni u 
smjernicama za dobro upravljanje Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih 
institucija (INTOSAI GOV) i to konkretno u INTOSAI Smjernicama za standarde 
interne kontrole za javni sektor (INTOSAI GOV 9100). Ove smjernice su temeljene na 
Integrisanom okviru internih kontrola COSO2. 

Zakon o FUK u olanu 3, stay (20) promovira uvodenje standarda internih 
kontrola uskladenih sa pomenutim INTOSAI Smjernicama, dok Clan 5. navodi 

Komitet sponsors kits organIzacija Treadway komisije (engl. Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission). 
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osnovne komponente Standarda i obavezuje na njihovu detaljniju razradu i 
objavljivanje putem podzakonskih akata. Pet gore navedenih komponenti3  dodatno 

su obja§njene u Clanovima od 6. do 10. §to ima za cilj njihovo dosljedno 

razumijevanje i primjenu. 

Smatramo bitnim napomenuti da je prednacrt ovog zakona raden zajedno sa 
ekspertima Projekta jaaanja upravljanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini, 
finansiranog od strane EU i da je tekst ovog prednacrta bio upueen na pregled 
Delegaciji Evropske unije i Generalnoj direkciji za bud2et Evropske unije, te da od 
strane istih nije bilo primjedbi na predlo2eno zakonsko rjeenje. 

Kontrolno okruf enje, procje na nzika, kontrolne a ktivnosti, informacije i komunikacije, te praCenje i procjena. 
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