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ZAKON O FINANSIJSKOM UPRAVLJANJU | KONTROLI

U JAVNOM SEKTORU U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

1. OPCE ODREDBE

Clan 1.
{(Predmet)

javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija)
propisuju zajedniki okvirni principi i standardi za uspostavljanje, razvoj
implementaciju sistema FUK u javnom sektoru u Federaciji.

(1) Ovim zakonom se ureduje finansijsko upravijanje i kontrola (u daljem tekstu: FUK) u
i
i

(2) Ovim zakonom utvrduju se odgovornosti za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
sistema FUK, te nadleznosti Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog
ministarstva finansija (u daliem tekstu: CHJ FMF) i drugih organizacija u javnhom
sektoru u Federaciji (u daljem tekstu: korisnici javnih sredstava) u provodenju
sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru.

Clan 2.
(Primjena)

(1) Odredbe ovog zakona primjenjuju se na korisnike javnih sredstava prvog i drugog
nivoa budZeta Federacije, kantone, gradove, opéine i vanbudzetskih fondova i na
pravna lica u kojima Federacija ili kanton imaju vecinski vlasniCki udjel (u daljem
tekstu: korisnici javnih sredstava).

(2) Odredbe ovog zakona se primjenjuju i na organizacije i tijela u javnom sektoru u
Federaciji koja se finansiraju iz fondova i programa Evropske unije.

Clan 3.
U smislu ovog zakona, termini koji se u njemu koriste imaju sliedede znacenje:

(1) Centralna harmonizacijska jedinica je sektor u Federalnom ministarstvu finansija
ovladten za razvoj, rukovodenje i koordinaciju FUK-a | interne revizile u javnom
sektoru.

(2) COSO model - opéeprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje |
procjenu sistema internih kontrola, kojeg &ini pet medusobno povezanih komponenti:
kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije,
pracenje i procjena. Skradenica COSO stoji za Komitet sponzorskih organizacija
Treadway komisije (eng. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway
Commission).

(3) Efektivnost podrazumijeva stepen ostvarivanja ciljeva, odnosno odnos izmedu
planiranog i ostvarenog ucinka neke aktivnosti.

(4) Efikasnost je najbolji odnos izmedu rezultata i sredstava koriStenih za njihovo
ostvarivanje.

(5) Ekonomicnost je smanjenje tro$kova resursa koji se koriste u obavijanju neke
aktivnosti na najmanju mjeru uz osiguranje odgovarajuéeg nivoa kvaliteta.




(6) Finansijsko upravljanje i kontrola (eng. FMC — Financial Management and Control) je
sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavijaju | za koji su odgovorni
rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjeravanje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzetska i druga sredstva
koristiti pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivho.

(7) Interne finansijske kontrole u javnom sektoru (eng. PIFC - Public Internal Finance
Control) predstavljaju cjelokupan sistem finansijskih i drugih kontrola koji uspostavija
rukovodilac korisnika javnih sredstava s ciliem da osigura zakonito, transparentno,
ekonomiéno, efikasno i efektivno upravljanje javnim sredstvima kao i da se osigura
njihova kontrola. Sistem internih finansijskih kontrola sastoji se od tri elementa:
finansijsko upravljanje i kontrola, interna revizija i centralna harmonizacijska jedinica.

(8) Javha sredstva su sva sredstva koja su prikupliena, sredstva koja su dobijena,
sredstva koja se drZze, rasporeduju i koja tro$e organizacije javnog sektora,
ukljugujuéi budZetske prihode i primitke sredstava, rashode i izdatke sredstava,
kredite i subvencije.

(9) Kontrola predstavija aktivnosti rukovodstva usmjerene na izbjegavanje ili smanjenje
rizika koji imaju negativan utjecaj na ostvarenje ciljeva organizacije.

(10) Koordinacioni odbor centralnih harmonizacijskih jedinica je koordinaciono tijelo koje
je nadlezno za harmonizaciju regulative iz oblasti interne revizije i FUK-a u Bosni i
Hercegovini, a &iji élanovi su rukovodioci centrainih harmonizacijskih jedinica u BiH.

(11) Korisnici javnih sredstava prvog nivoa finansiraju se direktno iz budzeta.

(12) Korisnici javnin sredstava drugog nivoa finansiraju se preko korisnika javnih
sredstava prvog nivoa.

(13) Naknadne (ex post) kontrole su kontrole usmjerene na otkrivanje moguéih gresaka,
nepravilnosti i prevara, a provode se nakon okon&anja poslovnog dogadaja.
Naknadnim kontrolama provierava se jesu li budZetska i druga sredstva prikupljena i
kori$tena zakonito, namjenski i pravovremeno te u skladu sa preuzetim obavezama,
kao i jesu i oéekivani rezultati koristenja budZetskih i drugih sredstava ostvareni.

(14) Nepravilnost je nepridrZzavanje ili pogre$na primjena zakona i drugih propisa koja
proiziazi iz radnji ili propusta korisnika javnih sredstava, a koja ima ili bi mogla da ima
gtetan utjecaj na budZetska sredstva i sredstva iz drugih izvora.

(15) Prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitosti i
pravilnosti finansijskih i drugih odluka. Provode se prije odiuivanja o koristenju
budzetskih i drugih sredstava, odnosno prije nastanka poslovnog dogadaja.

(16) Prevara je namjerno Cinjenje ili propust koji se odnosi na laZno, netaCno ili
nepotpuno prikazivanje &injenica, te na zloupotrebu §to za posljedicu ima negativan
udinak na sredstva budzZeta i sredstva iz drugih izvora.

(17) Razumno uvjeravanje je zadovoljavajuéi nivo sigurnosti po odredenom pitanju
uzimajudéi u obzir odnos tro8kova i prednosti i rizike.

(18) Revizorski trag je dokumentovani tok finansijskih i drugih transakcija, od njihovog
podetka do zavr¥etka, sa cillem omogucavanja rekonstrukcije svih pojedinatnih
aktivnosti i njihovog odobravanja, a obuhvata sisteme dokumentovanja,
izvjestavanja, racunovodstva i arhiviranja.




(19) Rizik je moguénost da Ce se desiti neki dogadaj koji moze da utjeCe na ostvarivanje
cilieva organizacije, a karakterie ga vjerovatno¢a deSavanja dogadaja i rezultirajuci
utjecaj ukoliko se isti desi.

(20) Standardi interne kontrole podrazumijevaju opéeprihvaéene standarde dobrih praksi
koji su u skladu sa Smjernicama za internu kontrolu u javnom sektoru Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAIl) koje razraduje t objavijuje
Federalno ministarstvo finansija.

(21) Upravijacka odgovornost je obaveza rukovodilaca svih nivoa kod korisnika javnih
sredstava da sve poslove obavljaju zakonito, postujuci principe ekonomiCnosti,
efektivnosti, efikasnosti i javnosti, kao i da za svoje odluke, postupke i rezultate
odgovaraju onome koji ih je imenovao ili im prenio odgovornost.

(22) Vectinski viasnicki udio - udio u vlasnitvu u iznosu od najmanje 50% pius jedna
dionica.

. FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA

Clan 4.
(Svrha, cilj i predmet finansijskog upravljanja i kontrole)

(1) FUK se zasniva na upravljanju rizicima i uvodi se radi unapredenja finansijskog
upravljanja i odluc¢ivanja u realizaciji ciljeva organizacije, a narocito opcih ciljeva kao
Sto su:

a) uskladenost poslovanja sa propisima, planovima, ugovorima, politikama |
procedurama;

b) obavijanje aktivnosti na praviian, eti¢an, ekonomican, efikasan i efektivan nacin;

c) zastita imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka koji mogu nastati losim
upravijanjem, neopravdanim tro$enjem i koristenjem, te zastita od nepravilnosti,
zloupotrebe i prevara,

d) pouzdano, potpuno i blagovremeno finansijsko izvjetavanje i pracenje rezuitata
posiovanja.

(2) FUK obuhvata sve finansijske i nefinansijske procese i aktivhosti u poslovanju i
sprovodi se u svim organizacionim jedinicama i na svim nivoima korisnika javnih
sredstava iz ¢lana 2. ovog zakona.

(3) FUK obuhvata sve poslovne transakcije, a posebno one koje se odnose na prihode i
primitke sredstava, rashode i izdatke sredstava, procedure nabavke, ugovaranja,
povrate pogresno uplacenih iznosa, imovinu | obaveze.

(4) FUK se odnosi na sva javna sredstva korisnika, ukljuéujuci sredstva Evropske unije i
druga donatorska sredstva.

(5) FUK daje razumno uvjeravanje da ¢e se ciljevi organizacije ostvariti.




Clan 5.
(Komponente finansijskog upravljanja i kontrole)

(1) FUK se sprovodi u skladu sa Standardima interne kontrole koji su podijeljeni u
siiedecih pet medusobno povezanih komponenti i to:

a) kontrolno okruZenje;

b) upravljanje rizicima,

c) kontrolne aktivnosti;

d) informacije i komunikacija;
e) pracenjaiprocjene sistema.

(2) Detaljniju razradu i objavijivanje navedenih standarda zasnovanih na COSO modelu,
vr§i Federalno ministarstvo finansija putem podzakonskih akata.

Clan 6.
(Kontrolno okruZenje)

(1) Kontrolno okruzenje temelj je svih komponenata iz ¢lana 5. stav (1) ovog zakona, a
osigurava uslove za efektivno djelovanje kontrola.

(2) Kontrolno okruzenje ukljucuje:

a) litni i profesionalni integritet te eticke vrijednosti zaposlenika,
b) rukovodenje i stil upravijanja,
c) odredivanje misije i ciljeva,

d) organizacijsku strukturu, ukljuujuci dodjelu ovlastenja i odgovornosti te uspostavu
odgovarajucih linija izvjedtavanja,

e) pisana pravila i praksu upravljanja ljudskim potencijalima,
f) kompetentnost zaposlenika.

Clan 7.
(Upravljanje rizicima)

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika,
uzimajuéi u obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji,
posebno kroz primjenu sistema FUK, a u svrhu smanjenja rizika.




Clan 8.
(Kontrolne aktivnosti)

(1) Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim
mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava
smanjenjem rizika na prinhvatljiv nivo.

(2) Kontrolne aktivnosti moraju biti primjerene | pravovremene, a troskovi njihove
uspostave ne smiju premasivati ocekivane koristi.

(3) Kontrolne aktivnosti se, medu ostalim, odnose na:

a) postupke odobrenja poduzete nakon provodenja kontrolnih postupaka,

b) evidentiranje i odobrenje izuzetaka koje odobrava rukovodilac korisnika javnih
sredstava prema utvrdenim postupcima,

¢) postupke prijenosa ovlastenja i odgovornosti,

d) razdvajanje duZnosti u dijelu davanja ovlastenja za pripremu, obradu,
evidentiranje i placanje, te za kontrole,

e) sistem dvostrukog potpisa,
f) pravila koja osiguravaju zastitu imovine i informacija,

g) postupke potpunog, tagnog, pravilnog i azurnog evidentiranja svih poslovnih
transakcija,

h) postupke upravljanja ljudskim potencijalima,
i) procjenu efektivnosti i efikasnosti transakcija, te izvjestavanje,

j) pravila dokumentovanja svih kontrola, finansijskih odluka, izuzetaka u odnosu na
pravila, transakcija, evidentiranja i radnji vezanih uz aktivnosti korisnika javnih
sredstava,

K) nadzor (superviziju).

(4) Kontrolne aktivnosti iz stava (3) ovoga ¢lana uspostavljaju se kao prethodne (ex
ante) i naknadne (ex post) konfrole. O oblicima prethodnih i naknadnih kontrola
odluéuje rukovodilac svakog korisnika javnih sredstava uvaZavajuéi pofrebe |
posebnosti posiovanja.

(5) Naknadnu kontrolu ne moZe provoditi osoba odgovorna ili ukljuéena u provodenje
prethodne kontrole.

Clan 9.
(Informacije | komunikacija)

(1) lzvjestaji informacionih sistema i drugi izvjestaji sadrZze poslovne informacije koje
omogucavaju upravljanje i kontrolu poslovanja.




{(2) Informacije i komunikacija ukljucuju:

a) odgovarajuce, azurne, tacne i dostupne informacije za potrebe finansijskog
upravljanja,

b) efektivnu komunikaciju na svim nivoima korisnika javnih sredstava,

c) izgradnju odgovarajuc¢eg upravijatkog sistema informacija, sa tatno odredenom
ulogom svakoga zaposlenika uklju¢enog u FUK,

d) dokumentovanje poslovnih procesa i transakcija, ukljuujuéi opise sistema
putem dijagrama toka, rafunovodstvo i sistem arhiviranja s ciliem izrade
odgovarajuteg revizorskog traga,

e) razvoj efektivnog, pravovremenog i pouzdanog sistema izvjestavanja.

Clan 10.
(Pracenje i procjena)

(1) Pragenje sistema FUK obavlja se u svrhu procjenjivanja njegovog funkcionisanja i
osiguranja njegovog blagovremenog aZzuriranja u slu€ajevima promjene uslova i
nacina poslovanja, te utvrdivanja mjera za njegov stalni razvoj.

(2) Pradenje i procjena sistema obavija se putem redovnih aktivnosti upravijanja i
nadgledanja, samoprocjene i interne revizije.

Clan 11.
(Uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole)

(1) FUK u organizacijama u Federaciji uspostavlja se kao sistem procedura i definiranja
odgovornosti i nadleznosti svih lica u organizaciji donosenjem internih propisa u
skladu sa vaze¢om regulativom.

(2) Interni propisi o FUK zasnivaju se na komponentama navedenim u &lanu 5. stav (1)
ovog zakona, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama
interne kontrole.

(3) Uspostavijeni sistem FUK, na osnovu odredbi ovog zakona, mora osigurati revizorski
trag za sve finansijske i druge transakcije koje su izvrSene tokom izvjeStajnog
perioda.

Clan 12,
(Upravljaka odgovornost)

(1) Rukovodilac korisnika javnih sredstava odgovoran je za uspostavljanje, razvoj i
implementaciju odgovarajuéeg, efikasnog, efektivhog i ekonomi¢nog FUK u odnosnoj
organizaciji, u skladu sa ¢lanom 5. ovog zakona.

(2) Rukovodilac korisnika javnih sredstava iz ¢lana 2. ovog zakona odgovoran je da
ciljeve korisnika javnih sredstava ostvaruje upravljanjem tim sredstvima na zakonit,
ekonomican, efikasan i efektivan nadin,

(3) Rukovodilac korisnika javnih sredstava iz &lana 2. ovog zakona odgovoran je za
izradu internih propisa o FUK iz &lana 11. stav (2) ovog zakona i za implementaciju
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sistema FUK u svim organizacionim jedinicama u okviru organizacije u odnosu na
sve programe i procese koji se izvrSavaju, postujuéi principe zakonitosti, finansijskog
upravljanja i transparentnaosti u skladu sa standardima interne kontrole.

Clan 13.
(Prijenos ovlastenja)

(1) Rukovodilac korisnika javnih sredstava moZe u skladu sa vaze¢om regulativom o
unutra3njoj organizaciji i naginu rada prenijeti oviastenja iz ¢lana 12. ovog zakona na
druge zaposlene u organizaciji.

(2) Preno$enjem ovlastenja, prenosi se i dio odgovornosti na tog zaposlenika, medutim
preno$enje ovlastenja i odgovornosti ne iskljuéuje odgovornost rukovodioca korisnika
javnih sredstava.

1. 1ZVJESTAVANJE O FINANSIJSKOM UPRAVLJANJU | KONTROLI

Clan 14.
(Obveznici podnosenja godidnjih izvjestaja)

(1) Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK duzni su izraditi sljedeci korisnici
javnih sredstava:

a) korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudZetski fondovi na federalnom
nivou, koji izvjestaj dostavljaju Federalnom ministarstvu finansija;

b) korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudZzetski fondovi na kantonalnom
nivou, koji izvje$taj dostavljaju nadleznom kantonalnom ministarstvu
finansija;

c) jedinice lokalne samouprave sa statusom grada, koji izvjestaj dostavijaju
nadleznom kantonalnom ministarstvu finansija i

d) pravna lica u kojima Federacija ili kanton imaju veéinski vlasnicki udio, a koji
izvjestaj dostavljaju nadleznom resornom ministarstvu.

(2) Sadrzaj, nadin i rokove dostavljanja izvie$taja iz stava (1) ovog Clana propisuje
federalni ministar finansija.

Clan 15,
(Konsolidovani izviedtaj o finansijskom upravljanju i kontroli)

(1) Kantonalno ministarstvo finansija konsoliduje izvje$taje za kanton i dostavija CHJ
FMF konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema FUK za kanton.

(2) CHJ FMF na osnovu dostavljenih izvje$taja priprema godisnji konsolidovani izvjestaj
o funkcionisanju sistema FUK u organizacijama iz ¢lana 14. stav (1) ovog zakona i
dostavlja ga federalnom ministru finansija.

(3) Konsolidovani izvjestaj iz stava (2) ovog ¢Elana federalni ministar finansija dostavlja
Viadi Federacije BiH radi razmatranja i usvajanja.




(4) Forma, rokovi i sadrzaj godi$njeg konsolidovanog izviestavanja ¢e biti regulisani
podzakonskim aktom Federalnog ministarstva finansija.

IV. CENTRALNA HARMONIZACIJSKA JEDINICA

Clan 16.
(Nadieznosti Centraine harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija)

(1) CHJ FMF zaduZena je za uspostavljanje, razvoj, koordinaciju i harmonizaciju sistema
FUK u organizacijama javnog sektora u Federaciji.

(2) CHJ FMF je nadiezna za:

a) pripremu zakona i podzakonskih propisa i akata iz podru¢ja FUK za organizacije u
Federaciji

b) pripremu i azuriranje strategkih dokumenata iz oblasti razvoja sistema FUK u skladu
sa medunarodno prihvaéenim standardima, standardima interne kontrole, praksama
i propisima u Evropskoj uniji;

¢) koordinaciju uspostave i razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru;

d) definiranje sadrzaja programa obuke i koordinaciju aktivhosti na provodenju
programa obuke iz oblasti FUK u organizacijama u Federaciji;

e) definiranje forme | sadrZaja godignjih izvjedtaja, postupaka i rokova izviestavanja o
adekvatnosti i efektivnosti sistema FUK u organizacijama u Federaciji

f) vréenje analize, davanje preporuka kojima se unapreduje FUK u organizacijama u
Federaciji i pra¢enje njihove realizacije;

g) ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sistema FUK u organizacijama u Federaciji na
godi$njem nivou u svrhu prikupljanja informacija za razvoj metodologije i standarda
rada;

h) vodenje i odrzavanje registra osoblja uklju¢enog u FUK u organizacijama u
Federaciji;

V. PODUZIMANJE RADNJI PROT{V NEPRAVILNOSTI | PREVARA

Clan 17.
(Poduzimanje radnji protiv nepravilnosti i prevara u koristenju javnih sredstava)

(1) Rukovodilac korisnika javnih sredstava je odgovoran za upravljanje rizicima od
nepravilnosti i prevara i provodenje radnji za sprec¢avanje i otklanjanje nepravilnosti i
prevara u svojoj organizaciji.

(2) Svi zaposleni u organizacijama iz ¢lana 2. ovog zakona, duzni su prijaviti svaku
zna&ajnu nepravilnost i eventuainu sumnju na prevaru rukovodiocu korisnika javnih
sredstava, odnosno nadleznom tijelu za postupanje po nepravilnostima i prevarama
u skladu sa propisima koji regulisu ovu oblast.
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(3) Dostavljanje prijave o nepravilnosti i eventualnoj sumnji na prevaru od strane
zaposlenih u organizacijama u Federaciji, ni na koji nacin ne moze utjecati na njihov
radno-pravni status i steCena prava iz radnog odnosa, a zaposlenom koji dostavi
informacije o nepravilnosti i sumnji na prevaru, garantuje se zastita integriteta licnosti.

V1. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 18.
(Podzakonski akti)

Federalno ministarstvo finansija ¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu
ovog zakona donijeti podzakonske akte o provodenju finansijskog upravijanja i
kontrola u javnom sektoru u Federaciji kojim ¢e se blize urediti primjena ovog
zakona, uspostavljanje i upravijatka odgovornost rukovodilaca u oblasti FUK,
izvjedtavanje o FUK, Standardi interne kontrole i druga pitanja u vezi s primjenom
ovog zakona.

Clan 19.
{Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE

Prednacrta Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
Federaciji Bosne i Hercegovine

|. Ustavni osnov za donosenje

Ustavni osnov za dono$enje ovog Zakona sadrzan je u ¢lanu Il 1. tacka c),
koji je izmijenjen amandmanima VII, LXXXIX i CVI i élanu IV. A, 20. (1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je u isklju¢ivoj nadleZnosti Federacije
donodenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije.

li. Razlozi za donodenje - Obrazlozenje:

Bosna i Hercegovina je potpisala dokument pod nazivom Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava clanica, s
jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane.’

U Glavi VIII — ,Politika saradnje®, ¢lanom 90. koji nosi naziv ,Saradnja u oblasti
revizije i finansijske kontrole* utvrdeno je sliedece: ,Saradnja izmedu strana usmjerit
¢e se na prioritete vezane za pravnu stedevinu (acquis) Zajednice u oblasti
unutrasnje finansijske kontrole u javhom sektoru (PIFC) i vanjske revizije. Strane ¢e
narodito saradivati s ciljem da, izradom i usvajanjem odgovarajuéih propisa, razvijaju
unutradnju finansijsku kontrolu u javnom sektoru, ukljuéujuci finansijsko upravijanje i
kontrole, funkcionalno nezavisnu unutrasnju reviziju, te nezavisne sisteme vanjske
revizije u Bosni i Hercegovini, u skladu s medunarodno prihvaéenim standardima
kontrole i revizije, te metodologijama i najboljom praksom EU. Saradnja ¢e takoder
biti usmjerena na jalanje kapaciteta i obuke za institucije s ciljem razvijanja
unutragnje finansijske kontrole u javhom sektoru kao i vanjske revizije (vrhovnih
institucija za reviziju) u Bosni i Hercegovini, koja takoder podrazumijeva
uspostavljanje i jatanje centralnih jedinica za uskladivanje sistema za finansijsko
upravljanje i kontrolu i sistem interne revizije."

Nadalje, razlozi za dono$enje ovog zakona su:

— nedostatak regulative koja direktno propisuje i ureduje finansijsko upravijanje i
kontrolu u javhom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija), a po uzoru na zemlje u okruzenju Bosne i Hercegovine,

— potreba da se propiSu zajednicki okvirni principi i standardi za uspostavljanje,
razvoj i implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrola (u daljem
tekstu: FUK) u javnom sektoru u Federaciji i

— potreba za povectanjem discipline u koritenju javnih sredstava u Federaciji, te
stvaranje boljih pretpostavki za pristup stranim izvorima finansiranja.

Shodno tome, namjena ovog zakona je da osigura funkcionisanje, efikasnost i
efektivnost sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u Federaciji,
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te namjensko, svrsishodno i zakonito kori$tenje javnih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva.

Najznadajnija obiljezja ovog zakona

Svojim sadrzajem Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u Federaciji (u daljem tekstu: Zakon o FUK) ureduje finansijsko upravijanje i kontrolu
u javnom sektoru, propisuje zajedniéke okvirne principe i standarde, regulise
odgovornosti za uspostavijanje, razvoj i implementaciju sistema FUK, te nadleznosti
Centralne harmonizacijske jedinice Federainog ministarstva finansija (u daljem
tekstu: CHJ FMF) i drugih organizacija u javnom sektoru u Federaciji (u daljem
tekstu: organizacija) u provodenju sistema internih finansijskih kontrola.
U tom smislu, posebno se vainim smatra uvodenje pravila ponasanja radi
poboljsanja finansijskog upravijanja i odluéivanja u postizanju ciljeva organizacije, a
posebno opéih ciljeva kao $to su:

— obavljanje aktivnosti na pravilan, etiéan, ekonomiéan, efikasan i efektivan
nacin;

— uskladenost poslovanja sa propisima, planovima, ugovorima, politkama |
procedurama;

— zatita imovine i drugih resursa od gubitaka izazvanih lo§im upravijanjem,
neopravdanim troSenjem i koridtenjem, kao i za$tita od nepravilnosti,
zloupotrebe i prijevare,

— pouzdano i blagovremeno finansijsko izvjetavanje i praéenje rezultata
poslovanja.

Ovaj zakon predstavlja i prvi korak prema uredenju ne samo rokova i nacina
podno$enja izvjeStaja o sistemima finansijskog wupravijanja i kontrola u
organizacijama, nego i svih daljnjih radnji i mjera kako bi korisnici javnih sredstava
implementirali FUK po svim elementima u skladu sa COSO modelom.

I1l. Kratak pregled strukture i sadrzaja Zakona o FUK
Zakon o FUK strukturiran je u okviru sljedecih sest poglavija:
1. Opce odredbe (&l. 1-3.)

U prvom dijelu Zakona definiran je predmet materije koju obuhvata, odredeni
oshovni termini u njemu (ukupno 21 definicija), te navedene organizacije u javnom
sektoru u Federaciji na koje se primjenjuju odredbe ovog zakona.

2. Finansijsko upravijanje i kontrola (¢l. 4-13.)

U ovom poglavlju se utvrduje svrha, cilj i predmet finansijskog upravijanja i
kontrola, razlozi zbog kojih se uvodi, obuhvat i mjesto provodenja. Zatim se definira
nagin provodenja FUK (u skladu sa standardima interne kontrole), te daju definicije
elemenata finansijskog upravijanja i kontrole i postupci koji ih karakteri$u. Posljednja
etiri élana ovog poglavija propisuju pracenje i procjenu sistema FUK, uspostavijanje
finansijskog upravijanja i konfrole, upravijatku odgovornost, te prijenos ovlastenja u
organizacijama/korisnicima javnih sredstava.




3. lzvjestavanje o finansijskom upravljanju i kontroli (¢l. 14.115.)

Glanom 14. propisuju se obveznici podnosenja godi&njeg izvjeStaja ©
funkcionisanju sistema FUK (korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudzZetski
fondovi na federalnom nivou, korisnici javnih sredstava prvog nivoa i vanbudzetski
fondovi na kantonalnom nivou, jedinice lokalne samouprave sa statusom grada |
pravna lica u kojima Federacija ili kanton imaju veéinski vlasni¢ki udjel) i kome
podnose svoje godisnje izvjestaje.

Glan 15. propisuje ko vréi konsolidaciju godignjih izvjestaja na federalnom, a ko
na kantonalnom nivou, te kome se dostavijaju. CHJ FMF je obavezna da na osnovu
dostavijenih godignjih izvjestaja pripremi konsolidovani izvjestaj koji dostavija
federalnom ministru finansija, koji ga zatim upu¢uje Vladi Federacije radi razmatranja
i usvajania.

Primarna svrha gore navedenih izvje$taja je pracenje implementacije i razvoja
sistema FUK u organizacijama javnog sektora u Federaciji.

4. Centralna harmenizacijska jedinica (¢lan 16.)

Glan 16. definira ulogu i propisuje nadieznosti CHJ FMF u provodenju sistema
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru u Federaciji.

5. Poduzimanje radniji protiv nepravilnosti i prevara (Clan 17.)

Clan 17. propisuje odgovornost rukovodilaca za upravijanje rizicima od
nepravilnosti i prevara i poduzimanje radnji za sprie¢avanje i otklanjanje nepravilnosti
i prevara, te duznost zaposlenih da svaku znadajnu nepravilnost i eventuainu sumnju
na prevaru u kori§tenju javnih sredstava prijave rukovodiocu korisnika javnih
sredstava, odnosno nadleZznom tijelu za postupanje po nepravilnostima i prevarama
u organizacijama u Federaciji u skiadu sa propisima koji reguliSu ovu obiast
(budZetska inspekcija, porezna inspekcija i dr.).

6. Prijelazne i zavrSne odredbe (&l. 18.119.)

Clanom 18. propisuje se obaveza Federalnog ministarstva finansija-financija
da u roku od $est mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona donese podzakonske
akte o provodenju finansijskog upravijanja i kontrola u javnom sektoru u Federaciji
kojim ¢e se blize urediti primjena ovog zakona, uspostavijanje i upravijacka
odgovornost rukovodilaca u oblasti FUK, izvje$tavanje o FUK, Standardi interne
kontrole i druga pitanja u vezi s primjenom oveg zakona.

Clan 19. definira stupanje na snagu ovog zakona, osam dana od dana
objavijivanja u “Sluzbenim novinama Federacije BiH" bez odlaganja pocetka
primjene.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za implementaciju oveg zakona u BudzZetu Federacije nije potrebno osigurati
dodatna sredstva. Svrha ovog zakona je da unaprijedi namjensko, svrsishodno i




zakonito koristenje javnih sredstava u postizanju utvrdenih ciljeva na nacin da se
ojaca upravijaéka odgovornost i interne kontrole.

V. USKLADENOST SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE, EVROPSKIM PRINCIPIMA
| STANDARDIMA

Tematika koju tretira Zakon o FUK ti¢e se sadrZaja koji su obradeni u poglaviju
32 pristupnih pregovora. Poglavije 32 pod nazivom ,Finansijska kontrola® ¢ine
sljedeci elementi:

(i) javna interna finansijska kontrola (engl. PIFC),
(i) eksterna revizija i
(iii) zastita finansijskih interesa EU/borba protiv prevare.

Zahtjev u pogledu uvodenja PIFC-a naveden je u dokumentu Evropskog
partnerstva (engl. European Partnership) sa Bosnom i Hercegovinom | predstavija
jedan od instrumenata procesa stabilizacije i pridruZivanja. PIFC je istaknut kao
prioritetan sektor u Srednjoro¢noj razvojnoj strategiji (engl. National Development
Strategy) kao i u Strategiji integriranja BiH u EU (engl. Strategy of Integration of BiH
in the EU). Uvodenje PIFC-a u skladu sa zahtjevima EU, iskazano je i u Strategiji
reforme javne uprave BiH. Ujedno, uvodenje PIFC-a je predusiov za prijenos
upravijanja pretpristupnim fondovima EU (engi. IPA).

Evropska unija nema zajedniki zakonski okvir u pogledu PiFC-a kao dio
pravne stetevine Zajednice koji se prenosi u domace zakonodavstvo drzava
kandidata. Umjesto toga, medu evropskim institucjama (Vijece, Parlament,
Revizorski sud i Komisija) postoji usagladen stav da u vezi sa ovim Poglavijem
drzave kandidati moraju pratiti i provesti medunarodne standarde kao i najbolje
prakse EU. U tom smislu, u &lanu 90. gore navedenog Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU, BiH je preuzela obavezu saradnje ,s cijem da, izradom i
usvajanjem odgovarajucih propisa, razvijaju unutradnju finansijsku kontrolu u javnom
sektoru, ukljuéujuéi finansijsko upravijanje i kontrole, funkcionalno nezavisnu
unutra$nju reviziju, te nezavisne sisteme vanjske revizije u Bosni i Hercegovini, u
skladu s medunarodno prihvagenim standardima kontrole | revizije, te
metodologijama i najboljom praksom EU".

Relevantni medunarodni standardi za oblast internih kontrola su obuhvaceni u
smjernicama za dobro upravijanje Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih
institucija (INTOSA! GOV) i to konkretno u INTOSAI Smjernicama za standarde
interne kontrole za javni sektor (INTOSAI GOV 9100). Ove smjernice su temeljene na
Integrisanom okviru internih kontrola COSO.

Zakon o FUK u &anu 3, stav (20) promovira uvodenje standarda internih
kontrola uskladenih sa pomenutim INTOSAI Smjernicama, dok &lan 5. navodi
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osnovne komponente Standarda i obavezuje na njihovu detaljniju razradu |
objavljivanje putem podzakonskih akata. Pet gore navedenih komponenti® dodatno
su objasnjene u élanovima od 6. do 10. $to ima za cilj njihovo dosliedno
razumijevanje i primjenu.

Smatramo bitnim napomenuti da je prednacrt ovog zakona raden zajedno sa
ekspertima Projekta jadanja upravijanja javnim finansijama u Bosni i Hercegovini,
finansiranog od strane EU i da je tekst ovog prednacrta bio upuéen na pregled
Delegaciji Evropske unije i Generalnoj direkciji za budzet Evropske unije, te da od
strane istih nije bilo primjedbi na predloZeno zakonsko rjesenje.

Kontrolno okrufenje, procjena rizika, kontrolne aktivnesti, informacije i komunikacije, te praéenje i procjena.




